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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2007

V. volební období

___________________________________________________________

323
Vládní návrh

na vydání

zákona, kterým se mění zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 234/2006 Sb., zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů

ZÁKON

ze dne …………… 2007, 

kterým se mění zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 234/2006 Sb., zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST první

Změna zákona o místním referendu

Čl. I 

Zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 234/2006 Sb., se mění takto:

1. V § 48 odst. 1 se slova „alespoň poloviny“ nahrazují slovy „alespoň 35 %“. 

2. V § 48 se na konci textu odstavce 2 doplňují slova „ , a alespoň 25 % oprávněných osob zapsaných v seznamech oprávněných osob“.

ČÁST druhá

 Změna zákona o obcích

Čl. II

V § 89 odst. 2 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění zákona č. 234/2006 Sb., se slova „nebo s rozhodnutím přijatým v místním referendu“ zrušují. 

ČÁST třetí 

Změna zákona o hlavním městě Praze

Čl. III

V § 67 odst. 2 a v § 92 odst. 4 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění zákona č. 22/2004 Sb., se slova „nebo s výsledky místního referenda konaného“ zrušují. 

ČÁST ČTvrtá

Účinnost

Čl. IV

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. března 2008. 

D ů v o d o v á  z p r á v a

Obecná část

a/ Zhodnocení platného právního stavu

Právo každého občana podílet se na správě veřejných věcí přímo nebo svobodnou volbou svých zástupců upravuje jako jedno z politických práv článek 21 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, která je součástí ústavního pořádku České republiky.

Toto právo vychází z Mezinárodního paktu o občanských a politických právech, který byl vyhlášen pod č. 120/1976 Sb., kde v čl. 25 písm. a/ je mimo jiné stanoveno, že každý občan má právo a možnost podílet se na vedení veřejných záležitostí přímo nebo prostřednictvím svobodně volených zástupců.

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích /obecní zřízení/, ve znění pozdějších předpisů, a zákon    č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů, předpokládají konání místního referenda s odkazem na jeho úpravu ve zvláštním zákoně.

V současné době upravuje institut místního referenda zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 234/2006 Sb. Zákon o místním referendu nabyl účinnosti dnem 1. února 2004. Jeho zatím jediná novela byla přijata v roce 2006 s účinností od 1. července 2006 v souvislosti s obsáhlejší novelou zákonů o územních samosprávných celcích a dotkla se jen ustanovení § 47 upravujícího oznamovací povinnost starosty nebo primátora ve vztahu k vyhlášení místního referenda, výsledku hlasování v místním referendu a provedení rozhodnutí přijatého v místním referendu.

Zákon o místním referendu ve stávající podobě stanoví v § 48 odst. 1 a 2, že k platnosti rozhodnutí v místním referendu je třeba účasti alespoň poloviny všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu. Rozhodnutí v místním referendu je závazné, hlasovala-li pro ně nadpoloviční většina hlasujících. Podle ustanovení § 49 zákona o místním referendu je rozhodnutí v místním referendu pro zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutárního města a orgány obce a statutárního města závazné. Zákon o místním referendu přitom odkazuje na zákon č. 128/2000 Sb., o obcích /obecní zřízení/, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze ve znění pozdějších předpisů, které obsahují ustanovení umožňující Ministerstvu vnitra, aby rozhodlo o rozpuštění zastupitelstva obce, jestliže nebude postupovat v souladu s rozhodnutím přijatým v místním referendu. V případě zastupitelstva městské části v hlavním městě Praze rozhodne o rozpuštění zastupitelstva městské části zastupitelstvo hlavního města Prahy.

Předchozí právní úprava /zákon č. 298/1992 Sb., o místním referendu, ve znění pozdějších předpisů/ stanovovala pro platnost referenda hranici účasti na 25 % všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu. Nový zákon, přijatý v roce 2004, tuto hranici zvýšil, a to na 50 %. Toto vyšší kvórum bylo stanoveno s ohledem na to, že místním referendem se rozhoduje o otázkách, které jsou pro fungování obce závažné, rozhodnutí se bezprostředně dotýká občanů obce, a místního referenda měl by se tak účastnit „reprezentativní vzorek“ občanů obce. 

Za zásadní je třeba považovat výše uvedenou úpravu v zákoně o obcích a v zákoně o hlavním městě Praze týkající se závaznosti rozhodnutí přijatého v místním referendu. Jestliže zastupitelstvo obce nebo jiný orgán obce nebude postupovat v souladu s rozhodnutím přijatým v místním referendu, dojde v konečném důsledku až k rozpuštění zastupitelstva obce a následně ke konání nových voleb. 

Dosavadní praxe konání místních referend dokládá, že ustanovení zákona o místním referendu, podle něhož je k platnosti rozhodnutí v místním referendu třeba účasti alespoň poloviny všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu, vede k výskytu neplatných rozhodnutí, především ve větších obcích, a tak vlastně k zbytečnému konání místního referenda. V převážné většině případů se však ty oprávněné osoby, které se k hlasování v místním referendu dostavily, vyslovily jednoznačně buď pro odpověď „ano“ či „ne“, a pouze kvůli nižší účasti v místním referendu bylo rozhodnutí neplatné a projev jejich vůle zůstal nevyslyšen. 

Stávající právní úprava místního referenda tak vytváří určitý blok či bariéru pro větší rozšíření referend, a tak i přímé demokracie na místní úrovni, a především vytváří náročnější podmínky pro platnost místních referend. Příliš vysoký práh účasti pro platnost v podobě       50 % všech oprávněných osob vede k tomu, že lidé, kteří se nezajímají o věci veřejné, mohou snadno blokovat zájem jiné části obyvatelstva obce na něčem se prostřednictvím referenda usnést. 

b/ Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy v jejím celku

Z výše uvedených důvodů je navrhováno snížení kvóra pro platnost rozhodnutí v místním referendu z 50 % na 35 % všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu. 

Kvórum 35 % je na jedné straně méně přísným požadavkem pro dosažení platnosti rozhodnutí v místním referendu, které zefektivní institut místního referenda, a na druhé straně zůstává dostatečně vysoké, aby byl zachována reprezentativní účast na rozhodování v místním referendu. Navrhovaná právní úprava přitom nijak nezasahuje do ustanovení, jenž stanoví potřebný minimální počet podpisů pod návrh na vyhlášení místního referenda v závislosti na počtu obyvatel obce, je-li konání místního referenda iniciováno přípravným výborem. Stejně tak zůstává zachována prostá většina hlasů všech členů zastupitelstva obce, jde-li o vyhlášení místního referenda z rozhodnutí zastupitelstva obce.

Návrh současně předpokládá změnu ustanovení o počtu hlasů potřebném pro to, aby rozhodnutí v místním referendu bylo závazné. 

Tato změna navazuje na snížení kvóra pro platnost rozhodnutí v místním referendu. Snižuje-li se totiž kvórum pro platnost rozhodnutí v místním referendu z 50 % na 35 %, pak by podle stávající právní úpravy postačovala k přijetí závazného rozhodnutí v místním referendu nadpoloviční většina z 35 % všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu, tj. 17,5 %. 

Nově se proto navrhuje, aby rozhodnutí v místním referendu bylo závazné, jestliže pro něj hlasovala nadpoloviční většina hlasujících a zároveň alespoň 25 % všech osob oprávněných hlasovat v místním referendu. Podle navrhované právní úpravy by tak byl počet hlasů nezbytný k přijetí závazného rozhodnutí v místním referendu v podstatě stejný jako ve stávající právní úpravě a znamenal by, že pokud by se hlasování v místním referendu zúčastnilo jen minimálně požadovaných 35 % oprávněných osob, pak by rozhodnutí v místním referendu bylo závazné, jen pokud by se pro jednu z variant vyslovilo více než 70 % z hlasujících oprávněných osob.
 Stanovení této podmínky pro dosažení závazného rozhodnutí v místním referendu má přispět k zachování legitimity rozhodnutí přijatého v místním referendu tak, aby malá menšina v obci nemohla rozhodnout na úkor většiny.

Návrh zákona přitom ponechává beze změny úpravu obsaženou v § 48 odst. 3 zákona o místním referendu. I nadále tak bude při rozhodování o oddělení části obce nebo sloučení obcí, anebo o připojení obce k jiné obci rozhodnutí v místním referendu přijato jen tehdy, jestliže pro něj hlasovala nadpoloviční většina oprávněných osob v příslušné obci či její části.

Dále se navrhuje vypustit sankci v podobě rozpuštění zastupitelstva obce za neprovedení rozhodnutí přijatého v místním referendu bez náhrady. 

Rozpuštění zastupitelstva obce za neprovedení rozhodnutí přijatého v místním referendu totiž znamená, že stát fakticky nepřímo ukládá obci, jak má postupovat v oblasti samosprávy - a to pod hrozbou rozpuštění jejího zastupitelského orgánu, zvoleného v demokratických volbách, což je situace z ústavního hlediska problematická /zvláště když z rozhodnutí přijatého v místním referendu zpravidla nevyplývá pro orgány samosprávy konkrétní pozitivní postup/. Problematické je i to, že k rozpuštění zastupitelstva obce za neprovedení rozhodnutí přijatého v místním referendu, což je ve své podstatě sankce politické povahy, dochází v rámci správního dohledu státu.

I při zrušení této sankce zůstane pochopitelně zachována politická odpovědnost zastupitelstva a nebude narušen ani správní dozor nad samosprávou, který se v ústavních limitech realizuje rušením nezákonných aktů orgánů samosprávy - jimiž jsou i ty, které nerespektují zákonem stanovenou závaznou povahu rozhodnutí přijatého v místním referendu.

c/ Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaný zákon je v souladu s článkem 21 Listiny základních práv a svobod, podle kterého mají občané právo podílet se na správě veřejných věcí přímo nebo svobodnou volbou svých zástupců, a je v souladu s ústavním pořádkem. Navrhovaný zákon oproti dosavadní právní úpravě otevírá větší prostor pro uplatnění místních referend v obecní samosprávě.

d/
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a její slučitelnost s akty práva Evropské unie

Institut místního referenda není upraven právem Evropské unie, a tudíž acquis communitaire neurčuje našemu státu konkrétní způsob úpravy místního referenda.

Podle čl. 25 písm. a/ Mezinárodního paktu o občanských a politických právech má každý občan právo a možnost, bez jakýchkoli rozdílů uvedených v článku 2 Paktu a bez neodůvodněných omezení, podílet se na vedení veřejných záležitostí přímo.

V preambuli Evropské charty místní samosprávy, která pro Českou republiku vstoupila v platnost dne 1. září 1999, je stanoveno, že právo občanů podílet se na řízení veřejných záležitostí je jedním z demokratických principů, jež jsou uznávány všemi členskými státy Rady Evropy. Tato Charta dále předpokládá rozhodování formou referenda, zvláště v případě změny hranic místních správních jednotek.

Navrhovaná právní úprava je v souladu s výše uvedenými mezinárodními závazky.

e/ Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady a dopady na životní prostředí
Navrhovaný zákon nevyvolá žádné nové nároky na státní rozpočet, ani na rozpočty krajů, protože se týká pouze rozhodování v rámci samostatné působnosti obcí.

Pokud jde o nároky na rozpočty obcí, nelze v důsledku samotného přijetí novely předpokládat jejich zvýšení. Četnost místních referend by se ani po snížení kvóra pro platnost rozhodnutí neměla zvýšit, neboť současné procentuální hranice stanovené pro minimální počet podpisů nezbytných k podpoře návrhu na vyhlášení místního referenda zůstávají nezměněny. Stejně tak je zachována i potřebná většina členů zastupitelstva obce při vyhlašování referenda z rozhodnutí zastupitelstva obce. 

Navrhovaná právní úprava dále nedopadá na podnikatelské prostředí České republiky; nemá ani žádné dopady na sociální ani životní prostředí.

Zvláštní část

K čl. I, bod 1

Návrhem se novelizuje ustanovení § 48 odst. 1 zákona o místním referendu tak, že se snižuje hranice pro dosažení platného rozhodnutí v místním referendu z poloviny všech osob oprávněných hlasovat na 35 %. Úprava má vést k tomu, aby se v případech, kdy byly splněny podmínky pro vyhlášení místního referenda a místní referendum se konalo, zvýšil počet místních referend, ve kterých bylo přijato platné rozhodnutí. 

K čl. I, bod 2

Podle současné právní úpravy obsažené v § 48 odst. 2 zákona o místním referendu je k závaznosti rozhodnutí potřeba, aby se pro něj vyslovila nadpoloviční většina hlasujících /při minimální požadované účasti 50 % všech osob oprávněných v místním referendu hlasovat/. Podle nově navrhované úpravy má být rozhodnutí v místním referendu závazné, jestliže pro něj hlasovala nadpoloviční většina hlasujících a alespoň 25 % všech osob oprávněných v místním referendu hlasovat. Z uvedeného vyplývá, že zatímco kvórum pro dosažení platného rozhodnutí v místním referendu se snižuje, zůstává požadavek na minimální počet oprávněných osob, jejichž hlas je potřebný pro dosažení závazného rozhodnutí v místním referendu, de facto shodný se stávající právní úpravou. 

K čl.  II a III 

Navrhuje se vypustit sankce v podobě rozpuštění zastupitelstva obce za neprovedení rozhodnutí přijatého v místním referendu bez náhrady.

K čl. IV

S ohledem na lhůty stanovené pro legislativní proces se navrhuje účinnost k 1. březnu 2008.

V Praze dne 12. září 2007

předseda vlády 

ministr vnitra 

� Příklad: Obec má 100 oprávněných osob zapsaných v seznamu oprávněných osob. 35 osob /tj. 35 %/ se zúčastní hlasování v místním referendu. Pro přijetí závazného rozhodnutí je třeba 25 % ze všech oprávněných osob zapsaných v seznamu oprávněných osob, tj. nejméně 25 lidí. Jestliže se 25 oprávněných osob z 35 zúčastněných vysloví pro jednu z variant /tj. 71,4 % ze zúčastněných oprávněných osob/, pak bude splněn požadavek závaznosti místního referenda.





